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A chi osserva da molto fastidio essere osservato

Davide contro Golia: dal Belgio una recentissima sentenza 
scardina il TCF - Transparency & Consent Framework 
sviluppato da IAB e utilizzato dalla massima parte dei siti, inclusi Google, X e 
Amazon.
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2017-2021 - Vari procedimenti in UK e Irlanda. Recplami specifici del 2019

2 Febbraio 2022 – Decisione dei Garanti UE su reclamo ICCL (Irish Council for Civil Liberties) che 
dichiara illeciti il “Transparency and Consent Framework” (TCF) and the Real-Time Bidding (RTB) 
di IAB 

Giugno 2022 – Brussels Market Court (la corte) contro appello di IAB

Settembre 2022 – la corte chiede intervento della Corte di Giustizia Europea (CJUS)

Settembre 2023 – la corte respinge le richieste di sospensiva di IAB 

Marzo 2024 – CJUS decide sulla natura di dato personale dell’identificativo TCF

Maggio 2025 – oggi – la corte respinge definitivamente  l’appello di IAB



IAB - premesse
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Transparency & Consent Framework (TCF) ambisce a definire 
uno standard per rendere conforme al GDPR l’utilizzo del 
protocollo OpenRTB attraverso una piattaforma di acquisizione e 
gestione del consenso Consent Management Platform (CMP).

Le scelte e le preferenze di ogni utente sono registrate, cifrate e 
viene generata una stringa univoca  Transparency and Consent
String (TC String) e un cookie (euroconsent-v2).

Questi dati sono condivisi con le aziende che aderiscono al TCF per 
la gestione del marketing basato su RTB.



La decisione dei Garanti UE (meccanismo di cooperazione – decisione congiunta)
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Transparency and Consent String è un dato 
personale, collegabile ad un utente 
identificabile

IAB agisce come titolare del trattamento

IAB agisce come co-titolare assieme agli 
inserzionisti limitatamente ad alcuni 
trattamenti

Misure correttive

Sanziona IAB per 250.000€



La decisione dei Garanti UE (meccanismo di cooperazione – decisione congiunta)
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La Sentenza della Corte – i punti contestati
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a) Fornire una base giuridica valida per TCF
b) Impossibilità di utilizzo del Legittimo interesse
c) Misure tecniche di verifica per garantire integrità 

della Stringa TC
d) Verifica della compliance dei partner che 

aderiscono al TCF
e) Misure per impedire la punta automatica (by 

default) del consenso
f) Imporre ai partner uniformità e conformità al 

GDPR con riferimento alle informative, a cura di 
IAB.

g) Registro dei trattamenti + DPIA + DPO



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«IAB Europe determina lo scopo e i mezzi 
essenziali del trattamento dei dati personali. 
Inoltre, IAB Europe è congiuntamente responsabile 
di queste operazioni di trattamento dei dati 
personali con gli altri partecipanti che intervengono.»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«Sebbene la Camera delle controversie comprenda 
che non è stato stabilito in modo definitivo che la 
stringa TC, a causa dei metadati e dei valori limitati in 
essa contenuti, consenta di per sé l'identificazione 
diretta dell'utente, la Camera delle controversie 
ritiene che quando il pop- up di consenso viene 
richiesto tramite uno script da un server gestito 
dal CMP, esso elabora inevitabilmente anche 
l'indirizzo IP dell'utente, che è espressamente 
classificato come dato personale nel GDPR.»

«I cotitolari (partner) hanno i mezzi tecnici e trattano 
gli indirizzi IP (come indicato nel loro pop-up) e 
possono combinare qualsiasi informazione relativa a 
una persona identificabile»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«Inoltre, dal fascicolo in possesso della Corte - e in particolare dalla 
decisione del 2 febbraio 2022 - risulta che i membri di IAB Europe sono 
tenuti a fornire a tale organizzazione, su richiesta, tutte le 
informazioni che le consentirebbero di identificare gli utenti i cui dati 
sono memorizzati in una stringa TC.»

«La corte comprende inoltre che il TCF mira intrinsecamente a 
memorizzare una combinazione di preferenze di ciascun utente sotto 
forma di una stringa univoca nella Stringa TC, al fine di comunicare tali 
preferenze a un gran numero di fornitori di tecnologia pubblicitaria.»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«Sia la memorizzazione della stringa TC in un cookie condiviso, sia la 
messa a disposizione della stringa TC ai partecipanti al TCF attraverso il 
dominio centrale consensu.org, costituivano chiaramente un 
trattamento di dati personali ai sensi del GDPR.»

«le preferenze dell'utente vengono raccolte tramite un CMP e in quel 
momento il CMP ottiene anche l'indirizzo IP dell’utente»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«dopo la verifica da parte del Tribunale del Mercato, è chiaro che IAB 
Europe ha un reale potere decisionale, sia sulle finalità che sui mezzi 
delle operazioni di trattamento, e questo grazie al suo controllo 
preponderante sul funzionamento del TCF:

a) IAB Europe riconosce la propria responsabilità per il TCF nella propria 
documentazione. IAB Europe stessa afferma nelle sue "Frequently Asked
Questions" sul TCF (versione 2.0) di essere responsabile delle politiche del 
TCF»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«IAB Europe ha una finalità condivisa con gli altri partecipanti al 
trattamento dei dati personali che è quella di garantire che le preferenze 
degli utenti siano acquisite in modo strutturato e poi condivise con 
tutti gli altri partecipanti.»

«IAB Europe è quindi congiuntamente titolare con i partecipanti al TCF per 
la memorizzazione delle preferenze di consenso degli utenti interessati 
nella stringa TC.»

«IAB non sembra coinvolta nei trattamenti successivi effettuati dai membri 
del framework IAB basato sulle preferenze registrate nella stringa TC.»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«il consenso degli interessati non è attualmente fornito in modo 
sufficientemente specifico, informato e granulare.

In secondo luogo, l'interesse legittimo delle organizzazioni che 
partecipano al TCF non supera gli interessi degli interessati, »

«Il modo in cui vengono fornite le informazioni agli interessati non soddisfa 
il requisito di una "forma trasparente, comprensibile e facilmente 
accessibile".»

«non possono determinare in anticipo la portata e le conseguenze del 
trattamento»



La Sentenza della Corte – le argomentazioni

Christian Bernieri – DPO – garantePiracy.it

«assenza di sistemi di monitoraggio e automatizzati di monitoraggio CMP e 
degli adtech vendor partecipanti, l'integrità della stringa TC non è 
sufficientemente garantita, in quanto possibile per i CMP falsificare il 
segnale per generare un cookie euconsent-v2 e riprodurre così un "falso 
consenso" »

«IAB non ritiene di essere obbligata a imporre il rispetto del GDPR alle 
organizzazioni che vi partecipano, »«La ripartizione delle responsabilità 
spetta quindi agli stessi contitolari del trattamento, tenendo , da un 
lato, della necessità di rispettare pienamente la AVG e, dall'altro, della 
complessità indesiderata»

«IAB Europe non ha informato gli interessati prima delle operazioni di 
trattamento. »



La Sentenza della Corte – le argomentazioni
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«il Tribunale ritiene ragionevolmente imporre una multa di 250.000,00 euro.»

«Le spese del procedimento, comprese quelle di lite per un importo di 
7.848,84 euro sono a carico di IAB Europe, in quanto parte ampiamente 
soccombente»



DISSING DI ALTISSIMO LIVELLO
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NOTE e CONSIDERAZIONI
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IAB adotta l’antica tattica di apportare marginali modifiche al framework 
contestato al fine di neutralizzare l’azione giudiziaria o renderla inefficacie 
rispetto alla versione successiva, costringendo a ricominciare ogni volta tutto dal 
principio.

La sentenza giudica come ILLECITO il trattamento effettuato.

La sentenza ha conseguenze a livello dell’intera UE (vincolante per le altre 
autorità garanti per la protezione dei dati) perché si tratta di un ricorso contro una 
decisione ai sensi dell'articolo 60 par 6 del GDPR.

Chi lo sta usando, farebbe bene a riconsiderare la propria scelta.



Attenzione alle conseguenze.



CATEGORIE PARTICOLARI DI DATI - ART.9



CATEGORIE PARTICOLARI DI DATI - ART.9

"While it is acceptable for a library to

mark an area with the words

“substance abuse”, it would not be

acceptable for a library to mark a

person who enters that section with

those words too."
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C’è un elefante nella stanza?
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15 Cookies

installati senza nemmeno

chiedere il consenso

88 Condivisione di dati con terzi.

Senza consenso e non dichiarate.
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